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MUNICIPIO DE CEU AZUL

Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo de Licitacao n° 39/2024.
Origem: Pregdo Eletronico Registro de Precos n° 14/2024

I - DO RELATORIO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO
ADMINISTRATIVO EM DESFAVOR DE HABILITACAO DE
EMPRESAS VENCEDORAS DO PREGAO ELETRONICO N°
14/2024. Registro de precos para futuras e eventuais
aquisicdes de O6leo lubrificante para uso na frota de
veiculos, ©Onibus, caminhées e maquinas da
Administracdo Municipal, a vigéncia do registro de
precos sera de 12 meses. PARCIAL PROVIMENTO, AFETO
AO CERTAME QUE SE FAZ NECESSARIA.

Trata-se de Recurso Administratio interposto pela Licitante

DUFILTER DISTRIBUIDORA DE FILTROS E LUBRIFICANTES LTDA, onde alega

em apertada sintese, que as empresas A J ZORNITTA COMERCIO DE FILTROS
EIRELI, GSW DISTRIBUIDORA LTDA, e PETRO TRUCK DISTRIBUIDORA DE

LUBRIFICANTES EIRELI apresentaram produtos das marcas FALUB e MULT

que configurarim constantemente nos boletins de monitoramento dos

luibrificantes com regitro na Agéncia Nacional de Petr6leo - ANP, com

problemas de qualidade de seus produtos.

Em outras linhas, sustenta a Licitante DUFILTER DISTRIBUIDORA

DE FILTROS E LUBRIFICANTES LTDA, que as empresas PAGNO E WERLANG

PECAS e ACP TEODORO LTDA apresntaram produtos das marcas FLY LUB e

VMAX que ndo possuem registro na Agéncia Nacional de Petréleo - ANP,

estando em desconformidade com a Resolucao 804/2019 da ANP.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
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Assim, requer a inabilitacao (diga-se desclassificacao) das

licitantes acima denominadas.

As licitantes A J ZORNITTA COMERCIO DE FILTROS EIRELI, GSW
DISTRIBUIDORA LTDA, PETRO TRUCK DISTRIBUIDORA DE LUBRIFICANTES
EIRELI, PAGNO E WERLANG PECAS e ACP TEODORO LTDA, todas foram
devidamente intimadas para apresntacao de contrarades, onde somente a
empresa PETRO TRUCK DISTRIBUIDORA DE LUBRIFICANTES EIRELI

apresentou suas contrarrades.

Apés manifestagcdo do Sr. Pregoeiro, este encaminhou os autos a

esta Procuradoria para analise juridica.
E o relatério.
IT - PRELIMARMENTE.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacao
expressa posicao meramente opinativa sobre a impugnacao em tela, nao
representando pratica de ato de gestao, mas sim uma afericao técnico-juridica
que se restringe a analise dos aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n°
14.133/21, bem como pelos demais preceitos legais contidos em nosso estuario
juidico, afericao que, inclusive, ndo abrange o contetido de escolhas
gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo

contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

A andlise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos
requisitos legais para a pratica do ato em questao, isto é, se 0 mesmo detém
as formalidades prescritas ou ndao defesas em lei, para que os tramites afetos

ao rito licitatério tenham validade e eficacia.

Passamos, apOs tais consideragbes, a analise juridica da

impugnacao apresentada.
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III - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
II1.I- DA TEMPESTIVIDADE.

Quanto ao aspecto temporal, denota-se que a empresa Recorrente
segue as clausulas editalicias, uma vez que apresenta sua manifestacdo de
insurgéncia e suas razdes recursais no intersticio previsto no instrumento

editalicio ora em apreco.

Assim sendo, o parecer opinativo € no sentido de se conhecer da
impugnacao aventada pela empresa Recorrente, porquanto apresentado no

lapso temporal definido no corpo editalicio.
IIT - DA FUNDAMENTACAO JURiDICA.

Da analise criteriosa dos autos, verifica-se que os argumentos
apresentados nas razdes recursais da empresa DUFILTER DISTRIBUIDORA DE
FILTROS E LUBRIFICANTES LTDA merecem parcial acolhimento, que para

maior clareza da analise passa-se aos pontos que embasam o recurso

promovido por esta.

Pois bem.

ApOs pesquisa realizada por esta Procuradoria Juridica, que desde
ja diga-se, deveria ter sido realizada pela ordenadora do objeto licitado,
constatou-se que existe uma regulamentacao especifica para o mercado de
Lubrificantes no Brasil, constituida por um conjunto de portarias e resolucdes,

todas determinadas e controladas pela Agéncia Nacional de Petrébleo, Gas

Natural e Biocombustiveis (ANP).
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Basicamente, tais dispositivos legais estabelecem regras e
exigéncias para comercializacdao, importacgdo, produgdo, refino e coleta, entre
outras atividades envolvendo essa matéria. A regulamentacdo exerce impacto
crucial no mercado brasileiro de compra e venda de lubrificantes, bem como

organiza a destinacgao dos 6leos lubrificantes ap6s o uso.

Assim, além de exercer o controle de qualidade em relacao aos
produtos que sdao comercializados no pais, a ANP é responsavel por definir a

destinacdo dos 6leos lubrificantes ap6s o uso.

A Administracdo Publica, por sua vez, precisa zelar pela qualidade
dos produtos que compra, especialmente em relacao a bens de consumo que
podem acarretar danos de grande monta, como & o caso, eis que Oleo
lubrificante de ma qualidade pode prejudicar a qualidade do motor de carros e
maquinas pesadas utilizadas pelo Municipio de Céu Azul, podendo, inclusive,

gerar grades prejuizos ao erario.

Dessa forma e em que pese o referido recurso foi indeferido pelo
pregoeiro, sob o fundamento em ultima analise que o edital ndo exigia registro
na ANP, entende estd Procuradoria, que existe norma Federal que regulamenta

o tema em debate, devendo este prevalecer

A RESOLUQAO ANP N©° 804, DE 20.12.2019 - DOU 23.12.2019 € clara
que para comercializacao desses produtos tem que ter o seu devido registro na

ANP.

Necessitam de especificagao aprovada previamente (registro) os
produtos elencados no artigo 2° da Resolucao ANP n° 804/2019 (Resolucao 804
2019 da ANP - Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis BR

(atosoficiais.com.br).
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Portanto, sao passiveis de registro os seguintes 6leos lubrificantes:
e para carter de motor automotivo; e para transmissfes automotivas
(automaticas, manuais e caixas de transferéncia), para cambio, eixos e
diferenciais; « multifuncionais para veiculos, escavadeiras e tratores, para as
industrias agricola, da construg¢ao, mineracgdo e outras; * para aeronaves; * para
motores de veiculos nauticos e maritimos; ¢« para motores 2T; « para direcao
hidraulica; ¢ 6leos e graxas lubrificantes biodegradaveis (industriais ou
veiculares) e « 6leos e graxas lubrificantes industriais de contato alimentar
incidental. Os demais produtos estao isentos de registro. Enquadram-se na

categoria de isentos os 6leos industriais.

Para a verificagao de registro dos produtos apresentados e hora
questionados, na pagina da ANP, encontrara informacdes atualizadas acerca
das atividades de producao de 6leos lubrificantes e também da especificagdo e
registro, inclusive listagem completa de todos os produtos com registro ativo

(Registro de Produtos — Portugués (Brasil) (www.gov.br)).

Conforme Resolugdo ANP n© 804/2019, o registro dos 6leos
lubrificantes sera concedido ao produtor ou importador, quando autorizados
pela ANP para o exercicio de suas atividades. E vedada a comercializacdo ou

distribuicdo de 6leos lubrificantes veiculares sem registro.

Assim, caso as licitantes PAGNO E WERLANG PECAS e ACP
TEODORO LTDA que apresentaram produtos das marcas FLY LUB e VMAX se
ndo possuirem registro dos seus produtos comercializados na Agéncia Nacional

de Petrbéleo - ANP, devem ser inabilitados.
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Por outro lado, se as empresas licitantes AJ ZORNITTA COMERCIO
DE FILTROS EIRELI, GSW DISTRIBUIDORA LTDA, e PETRO TRUCK
DISTRIBUIDORA DE LUBRIFICANTES EIRELI que apresentaram produtos das
marcas FALUB e MULT, que mesmo configuram constantemente nos boletins
de monitoramento dos luibrificantes com regitro na Agéncia Nacional de
Petrdleo - ANP, com problemas de qualidade de seus produtos, mas possuirem

seus registros dos produtos apresntados, deve ser mantido suas habilitac¢des.

Dessa forma, deve ser verificado se os produtos apresentados pelos
licitantes tenham regitro na Agéncia Nacional de Petr6leo - ANP, o que pode
ser facilmente verifcado pela equipe de licitacdo (Registro de Produtos —

Portugués (Brasil) (www.gov.br).

Posto isto, conclui-se pela parcial procedéncia do Recurso
Administrativo impetrado pela licitante DUFILTER DISTRIBUIDORA DE
FILTROS E LUBRIFICANTES LTDA em reazao da habilitacao da licitantePAGNO
E WERLANG PECAS e ACP TEODORO LTDA, A J ZORNITTA COMERCIO DE
FILTROS EIRELI, GSW DISTRIBUIDORA LTDA, e PETRO TRUCK
DISTRIBUIDORA DE LUBRIFICANTES EIRELI

IV - CONCLUSAO.

Ante o exposto, esta Procuradoria, de forma opinativa, manifesta-
se pelo conhecimento do Recurso Administrativo apresentado, pois manejado
no prazo definido no termo editalicio, sendo que no que se atina ao mérito
das impugnacdes, manifesta-se esta Procuradoria pelo seu parcial
acolhimento da pretensao recursal apresentada pela empresa Recorrente,

consoante as razdes acima apontadas.

)]
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E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 09 de maio de 2024.

Alexandre Vanin Justo
Advogado

OAB/PR N© 45.942
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